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国际石油体系发展前景展望
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尽管国际石油体系面临较多的冲击，但在较长的时期内，国际石油体系仍将继续

存在并发挥重要的作用。鉴于石油的重要战略意义和美国在政治、经济、军事等方面

的综合优势，美国仍将主导并通过多种形式的合作协调这一体系。

1. 国际石油体系正面临冲击和挑战

对于国际石油体系的发展前景，业内也有一定的分歧。一种观点认为未来这一体

系将逐渐淡化，主要理由是近年来资源市场供需结构已经发生巨大的变化，国际石油

体系发生了很大的变化。

一是非 OPEC 产油国崛起，OPEC 的供应主体地位面临挑战。上世纪 80 年代，

由于世界石油需求量急剧下降和非 OPEC 国家石油产量的上升，OPEC 逐渐丧失调节

石油价格的支配权，在世界石油市场的地位和影响力也有所下降。特别是近年来北美、

非洲等地区的油气产量不断增加，使得 OPEC 在全球油气产量中的比重进一步下降。

二是资源民族主义日益兴起。近年来，随着资源价格走高，资源生产国不断加强

对能源资源的控制，希望以资源特别是化石能源作为手段巩固本国财政基础，抵御外

部经济风险。2009 年全球金融危机爆发后，大宗商品价格暴跌使资源民族主义浪潮

放缓，但如今又有复苏之势。资源国纷纷增税、重新谈判合作条件、 国有公司扩大

参与，甚至开始国有化，增加了跨国石油公司海外扩张的难度， 削弱了美国等国对

石油资源的控制力，冲击了原有的国际石油体系。

三是替代能源发展加快。石油价格的上涨和全球气候变化的压力为清洁可再生能

源的发展创造了条件，太阳能、风能、生物质柴油、乙醇汽油发展进一步加快。 为

减少对化石能源的依赖，美国、欧洲、日本等纷纷调整或制定新能源发展战略，加快

替代能源的发展，对传统的油气产业和能源结构产生了较大的影响。
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2. 石油的重要地位短期内不会动摇

从总量上看，全球石油需求仍将保持上升趋势。虽然以美国、欧洲国家和日本为

代表的 OECD 国家需求比重不断下降，但它们仍然是世界主要的石油消费和进口地

区；

以中国、印度为代表的新兴经济体随着经济的快速发展，原油消费量和进口量都

将大幅增长；

一些产油国石油消费量近年来也呈不断增长趋势。尤其是全球金融危机发生后，

一些大型的发展中国家推出了庞大的能源密集型的经济刺激方案，更加剧了这种趋

势。

长期来看，经济复苏过程中能源需求的恢复性增长和更多资源密集型发展中国家

的崛起将使得全球石油需求继续增长。从结构上看，由于新能源发展尚面临技术不成

熟、产业发展成本高两大瓶颈制约，较长的时期内以石油和天然气为主的化石能源仍

将在一次能源结构中占据主导地位。据一些机构分析，在未来一二十年，化石能源在

一次能源中的比重仍将保持在 80%以上。

目前，地缘政治动荡、对石油资源投资乏力、冶炼瓶颈、安全问题等均对产油国

的产量造成一定影响，全球石油行业面临的主要困难仍是扩大石油开采量。鉴于世界

能源消费结构在短期内难有重大改变，石油、天然气等油气资源的战略地位将愈显突

出，产油国、消费国、国际石油公司围绕石油的竞争仍将延续。

3. 美国仍有意愿和能力主导国际石油体系

虽然美国在石油价格和贸易等问题上已不再起到完全的决定作用，但从国际石油

体系中各行为体间的关系和地位来看，还没有其他国家或国际组织能改变美国主导的
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现状。美国仍将在国际石油体系中占据着主导地位。尽管全球金融危机打击了美国经

济，但美国依然是世界上最大的经济体，其经济规模、社会制度认同度、军事力量规

模、在国际体系中的政治影响力仍然全球领先。

此外，劳动生产率、科学技术、教育水平、财政金融实力、主权货币、跨国经营、

人力资源、自然禀赋等方面，美国仍然占有明显的优势。在石油生产和消费领域，美

国仍然是最大的石油消费国和进口国。随着美国非常规油气的发展，美国在寻求能源

独立的过程中将不断巩固其在国际能源市场上的话语权。

而且，对国际石油体系的控制是美国全球战略的重要组成部分，美国不可能心甘

情愿地轻易放弃主导权。作为美国的传统盟友，欧盟是国际石油体系的维护者和受益

者之一，目前正面临欧债危机等棘手问题，暂时没有意愿和能力挑战这一体系。

资源大国俄罗斯，虽然在国际石油市场上较为强势，经常对世界石油体系的权力

核心、交易规则、国际机制等发起挑战，但跟大多数产油国一样，俄罗斯也面临着“资

源诅咒”的难题，资源权力效用受到多种因素的制约。在国际石油体系中，俄罗斯只

是一个重要的影响因素，俄能否改变体系内的权力结构，仍具有很大的不确定性。

二战以后在布雷顿森林体系基础上形成和发展的国际石油体系在全球经济一体

化进程中发挥了重要作用。虽然三次石油危机对石油市场和世界经济造成了一定的冲

击，但是从近 20 年的供需情况看，国际石油体系相对稳定，多数国家都能遵从并通

过政策调整自觉维持体系内的平衡。这一相对稳定的体系对于经济高速发展、石油需

求不断增长的中国意义重大。

在未来较长的一段时期内，中国的石油消费将继续增长，而产出增速将不断放缓，

进口依存度将继续攀升。国际环境和国情决定了中国的石油需求只能越来越多地依靠

国际市场解决，在现有的条件下，积极参与国际石油体系是中国的现实选择。
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这既是国家保证能源安全、稳定石油供应、缓解油价波动对实体经济冲击的必要

手段，又是石油企业主动适应和影响国际石油市场、增加收益的有效途径。但是，由

于国际石油体系的特殊性及诸多客观原因，在国际石油市场上，中国并没有获得与其

经济规模和实力相称的地位。提高在国际石油体系中的影响力和话语权，中国还有很

长的路要走。
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