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美国对国际石油体系的主导和控制
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在国际石油体系形成、发展并逐步完善的过程中，美国无疑发挥了最重要的作用。

依靠政治、经济、军事等全方位的优势，美国在战后很长时期内有效地主导和控制着

国际石油体系，并将维护国际石油体系秩序与本国的石油安全战略结合起来，作为其

全球战略的重要组成部分。

1. 美国及其盟国的政治、经济、军事实力

国家力量和地位的变化是导致国际石油体系主导权转移的主要条件。二战后，国

际石油体系由英国主导转向美国主导，在权力转移过程中国际石油体系并没有发生剧

烈的动荡。主要原因在于：

一是在公司层面，虽然美国取代英国的主导地位，但只是结束了英国公司在中东

的垄断地位，并没有把英国公司驱逐出市场，国际石油市场的基本规则也没有改变；

二是美英在第二次世界大战和战后的东西方对抗中一直都是坚定的盟友，全球政

治格局为体系主导权的和平转移创造了条件。

尽管 20 世纪 70 年代国际石油体系的控制权一度转移到 OPEC，但是到 80 年代

中期以后，主导权又转移到美国。90 年代以来，国际石油体系主要以美国及其盟友

为主导，表现为多方协作的相对稳定状态。

美国作为主导国，主要通过国际能源机构（IEA）影响石油消费国，通过控制沙

特阿拉伯等主要产油国，保持国际石油体系的基本稳定，并通过强大的军事力量对产

生威胁或破坏规则的国家进行威慑或打击。与此同时，美国及其盟国一直在强化海上

控制权，对全世界最重要的海上通道进行有效控制，确保战时能够封锁他国的海上运

输船舶并展开军事行动，确保美军全球战略的实施。
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2. 石油—美元体制

以石油为基础、以美元金融垄断地位为支持的“石油—美元体制”是战后美国实现

全球霸权目标最为重要的经济手段之一，它为美国获得在中东乃至全球的战略利益提

供了极为有效的金融支持。作为二战后最主要的遗产之一，美元取得了等同于黄金的

国际计价和储备货币地位。布雷顿森林体系崩溃后，美元国际货币的地位被保留下来。

为实现中东石油安全战略，美国与中东产油国构建了一系列相互依赖的经济机

制，特别是石油—美元机制。石油—美元机制是一个开放的循环机制：

一方面，美元作为石油交易的主要计价货币，确保了美元作为交易媒介的垄断地

位；

另一方面，通过石油美元的回流，进一步强化了美元作为国际货币的地位。美国

向中东产油国开放金融市场，以此吸纳它们的巨额石油美元资本。为加强石油美元的

回流，70 年代开始，美国进行了一系列金融改革和金融创新，相继建立起各种商品

和金融期货市场。

80 年代后，又逐步放松金融管制，让尽可能多的石油美元大量进入美国各类金

融市场。这种机制构建起了美国与中东产油国的石油需求与石油供给、石油支出与石

油收入、石油美元与石油物资、美元回流与美元流出等复合式的“相互依赖”，将美国

经济的石油能源和石油资本需求与 OPEC 国家石油资源供给和石油盈余资本在美国

的投资回报捆绑在一起，使得中东产油国对美国市场的依赖性不断加深。

近年来，国际石油市场一个突出的特征是石油金融属性越来越显著，金融投机造

成国际油价的剧烈波动，使国际石油价格不时偏离供需基本面，甚至反过来影响石油

供需。

石油期货市场的发展已经超出其发现价格、规避风险等功能，而成为国际资本市
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场的一个重要组成部分。尽管从长期看，石油价格还是决定于供给和需求，但石油的

定价权已不仅仅属于生产者和消费者，也不再完全受供求关系的束缚，而是部分地让

渡给了一些实力雄厚的投资基金，并受投资者预期的影响。期货市场的杠杆效应、买

空卖空机制以及国际货币市场的流动性过剩，使得石油金融化特征愈加明显。

美国通过石油—美元体制和相对发达的金融期货体制，巩固了在国际石油体系中

的主导权。

3. 对石油贸易的影响和控制

美国战后一直坚持自由贸易和多边主义，这种政策与美国主导战后全球秩序的自

由贸易的观点一致，并代表了美国在全球政治经济领域的主导地位和控制权。在第一

次石油危机以前的国际石油体系中，美国的跨国石油公司主导世界石油贸易，强化了

美国对国际石油体系的有效控制。

在 OPEC 崛起、国际石油安全出现危机后，美国又通过国际能源机构重新整合消

费国的团结，以恢复体系的稳定。在欧洲国家政府不同意与美国就能源问题进行磋商

时，美国开始实施自己的战略，一是恢复石油市场平衡，二是坚决避免盟国或产油国

影响美国的中东政策，三是努力增进消费国的团结。这种努力最终将欧洲拉回到这一

体系中。

4. 石油储备体系的不断完善与危机应对

石油储备是美国应对危机、影响世界石油市场的重要手段之一。1974 年 11 月，

在美国的积极推动下，国际能源机构成立。其主要职能之一是协调成员国的石油储备

行动，要求成员国必须保持相当于前一年 90 天进口原油的储备量，但该机构成员国
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的储备一般均高于最低标准。美国的战略石油储备规模居世界首位，加上企业的商业

储备，储备能力超过了 150 天进口量。

在国际能源机构的历史上，一共动用过三次战略石油储备。第一次是在 1991 年

海湾战争期间，第二次是在 2005 年“卡特里娜”飓风袭击墨西哥湾地区时期。第三次

是 2011 年 6 月利比亚战争爆发后，国际能源机构在一个月内动用 6000 万桶战略石油

储备，弥补由利比亚原油停产产生的供应缺口。

石油储备体系的不断完善大大增强了以美国为代表的石油消费国对国际石油市

场的影响力。除了直接动用战略储备，美国还通过调整储备数量影响国际油价。2009

年初，受国际金融危机影响，石油期货价格一度下跌到 40 美元以下，美国等国及时

增加战略储备和商业储备，国际油价很快止跌回升。随着国际石油体系的不断成熟，

石油消费国通过调整储备，石油生产国通过调整产量，在全球石油供需方面形成市场

的均衡。
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