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国际石油体系的内在稳定机制
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国际石油体系的剧烈动荡使石油出口国和石油进口国都意识到市场稳定的重要

意义，不再坚持通过损害对方利益的方式来增加自身利益，而是主动寻求一种双方都

接受的均衡，通过维护石油市场的稳定来保证长期的出口市场和进口渠道。因此，在

统一的国际石油市场形成以后，国际石油体系各行为体在维护市场稳定方面更容易达

成妥协和合作。

1. 苏联解体与世界统一石油市场的形成

二战以后，世界上出现了资本主义和社会主义阵营，美苏争霸和两极对峙一直持

续到 20 世纪 90 年代初，世界经济的分裂和政治的对抗加剧了石油市场的波动。1991

年苏联解体后，世界逐渐形成了统一的石油市场。包括俄罗斯在内的前苏联各国石油

资源丰富，经济对石油出口的高度依赖使这些国家很快加入世界石油市场，并成为世

界石油市场上的重要力量。

受地域影响，前苏联地区的石油出口主要流向欧洲，并以此为基础与欧洲建立了

日益密切的经济联系。世界石油市场的供应增加，保障了世界经济增长对石油的需求。

在市场经济机制下，供求和价格的自我调整大大增强了世界石油市场的稳定基础。

2. OPEC 成员国之间、OPEC 与非 OPEC 产油国家之间的妥协和合作

亚洲金融危机期间，世界经济遭受严重冲击，石油需求减少，原油价格暴跌，一

度跌至每桶 10 美元的水平。为了稳定市场，OPEC（主要是沙特阿拉伯和委内瑞拉）

和墨西哥、俄罗斯、挪威等非 OPEC 成员国达成减产协议。2000 年 3 月，OPEC 通

过了减产协议，将油价稳定在每桶 22~28 美元的水平。之后 OPEC 和非 OPEC 产油

国又在 2001 年达成减产保价的协议。这一措施成功地使 2000－2003 年的石油价格
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保持在稳定的水平。

3. 产油国与消费国之间的妥协和合作

对于石油出口国而言，高油价固然可以使其短期收益增加，但是经历了第一次和

第二次石油危机后，高油价对于世界经济的损害已显而易见，其会直接导致需求减少

并影响产油国的财政收入。对于石油进口国而言，低油价固然可以在短期内降低进口

成本，但油价过低，石油投资将显著减少，影响世界石油供应并引发经济和政治动荡。

为了保障自身能源安全，获得稳定的石油供应，石油消费国对于产油国对油价和

供应的管理的态度也从反对转变为支持。产油国和消费国在经济上的互相依赖和对油

价认知问题的成熟为国际石油体系规范的建立和强化奠定了基础。1986 年 12 月，

OPEC 制定了 18 美元/桶的轴心价格。

从 1987 年到 1993 年，OPEC 国家一直为保持这一轴心价格而调整产量。由于这

一价格与美国、欧盟的期望值大体吻合，它们都支持这一做法。2000 年 12 月在利雅

得召开的国际能源论坛上，美国公开支持 OPEC 执行的价格区间政策，与其签订了管

理石油供应的协议，这是一个具有里程碑意义的事件。2003 年以来虽然国际油价不

断上涨，但是 OPEC 不再执行高油价政策，而是一再提高产量，试图通过供求平衡来

平抑油价。

除了油价上的共识与合作，石油消费国和石油生产国还建立了稳定市场的合作机

制。2003 年成立的国际能源论坛秘书处成为石油生产国和消费国对话的常设机构，

该机构开展了旨在维护石油市场稳定的“联合石油数据倡议（JODI）”项目，目的虽然

只是为产油国和消费国提供石油市场信息，并没有规则规范和制约的作用，但它是国

际石油体系中首次出现的全体行为体自愿参与的合作，这一合作机制为国际石油体系
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形成正式的合作规范建立了基础。

4. 国际石油市场规范的自我强化

由于科学技术的进步，石油已经从一种相对稀缺的经济资源向着普通经济产品的

方向发展，这使得石油贸易行为越来越需要服从市场规律。2000 年以来，国际石油

体系中出现的合作规范就是各行为体之间相互依赖关系发展的结果。在经历了长期的

动荡和冲突之后，世界石油体系不断成熟，维护石油市场的稳定已成为国际石油体系

主要行为体的共同规范。

尤其是在国际石油市场行为多元化、非市场干预变量增多使国际石油市场更加难

以稳定的情况下，各行为体都意识到合作更加必要。非 OECD（经合组织）国家石油

消费已经超过发达国家，成为世界石油进口的主要力量之一。尤其是前苏联各国和一

些非 OPEC 成员国主动加入这一体系并遵从体系的规范，更加强化了国际石油体系的

基础。
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