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OPEC 产生与发展
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早在 50 年代开始，随着跨国石油公司对中东、拉美等地区大量石油勘探开发活

动的迅速开展，跨国公司对产油国资源的掠夺愈来愈烈，因此跨国公司与产油国之间

的关系日趋紧张。通过租让，跨国石油公司长期以来从产油国获得了巨大的财富。面

对这种状况，不断觉醒的产油国愈来愈感到不满。

50 年代末，曾被中东产油国普遍接受的中东原油标价(实质上是一种原油销售牌

价)发生了问题。由于世界原油供应数量的增长超过了需求的增长，原油在市场上的

实际价格下跌，大大低于石油公司所定的标价。1959 年美国政府又颁布了强制性的

石油进口配额，以期在较低廉的国外产品竞争中保持其相对高成本的美国原油，这更

加剧了世界石油市场价格的疲软，由此导致石油价格的不断下跌。这种国际石油价格

下跌的状况，直接促成了石油输出国组织的诞生。

1960 年 8 月 8 日，国际著名垄断石油公司埃克森公司发出通告，将中东原油标

价每桶削减 10 美分。几天之后，英国石油公司也将自己的原油标价削减 4.5 美分，

其他几家大公司也相继削减了石油价格，沙特阿拉伯矿产与石油大臣与委内瑞拉矿物

和碳化氢部长在贝鲁特紧急会晤 24 小时，计划召开开罗“君子协定”参加国会议。9

月 10 日，在伊拉克政府的邀请下，沙特阿拉伯、委内瑞拉、科威特、伊朗和伊拉克

与会代表在巴格达聚会。会议认为，为了反击国际大石油公司、维护石油收入，有必

要建立一个长期的强有力的机构。9 月 14 日，会议通过了决议，“决定成立一个永久

性的组织，命名为石油输出国组织，在它的成员国之间定期协商，以协调和统一成员

国的政策”。石油输出国组织因其英文缩写，简称欧佩克(OPEC)。这样，对本世纪政

治经济生活产生重大影响的石油输出国组织就正式宣布成立了。

成立之初，石油输出国组织只有 5 个成员国。1961 年卡塔尔、1962 年利比亚和

印度尼西亚、1967 年阿布扎比(现为阿拉伯联合酋长国)、1969 年阿尔及利亚、1971
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年尼日利亚、1973 年厄瓜多尔和加蓬参加了该组织。1992 年 11 月底，厄瓜多尔退出

了该组织。后来加蓬也退出了该组织。这样，石油输出国组织目前共有 11 个成员国。

OPEC 成立后展开了长期不懈的斗争，其成员国夺回了制定油价和控制石油生产

的权力，这也是该组织活动的主要目标 OPEC 曾多次迫使西方石油公司同意提高标价

和石油税率。到 1973 年中东战争前，原油标价从 1.8 美元逐步提高到 3.011 美元。1973

年 10 月中东战争爆发，该组织通过减少生产和禁运，进一步大幅度提高石油标价。

通过两次提价，把原油标价从 3.011 美元提高到 11.65 美元，保障了产油国的合理收

入，使西方国家措手不及，对经济造成很大冲击，称为第一次“石油危机”。该组织又

决定从 1975 年 1 月起取消双重价格，实行单—价格制，每桶石油售价定为 10.46 美

元，进一步限制石油公司提高利润和哄抬物价。

1978 年伊朗政局动荡，石油产量急剧下降，该组织多次调整油价，从 1978 年底

每桶 12.7 美元提高到 1979 年底的 26 美元。附加各种差价最高达 32 美元，从而出现

了双重价格制。1980 年 6 月，该组织决定从 7 月起，每桶油价定为 32 美元，附加各

种差价不超过 5 美元。到 12 月又将差价提高到 9 美元。同时，沙特阿拉伯、科威特、

阿拉伯联合酋长国、卡塔尔自 1980 年 4 月减产 25%，使当时的世界原油日产量骤降

350—400 万桶。给西方国家造成很大的打击，称之为第二次“石油危机”。

1980 年以后，非石油输出国组织国家(前苏联、美国、英国、中国、挪威、加拿

大、墨西哥等国)的石油产量逐步增长，非 OPEC 国家的原油产量超过厂 OPEC 国家

的原油产量，世界石油市场出现了供过于求的情况。同时，各石油公司在第二次石油

危机中抢购的库存石油向市场抛售，使供应量进一步增加。另外，由于经济衰退、节

能和能源转换效率提高，使石油需求增长停滞不前，在能源消费结构中石油比重下降，

总量减少。从 1979 年到]983 年，世界市场日消费量减少 590 万桶，从 5160 万桶降
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至 4570 万桶。向 OPEC 提出的石油需求量比 1979 年降低 43%，减少 1300 万桶／日。

现货市场油价低价，为降低风险，出现了石油期货。面对市场，OPEC 必须在降价保

产和限产保价中作出选择。1982 年 3 月，OPEC 决定为适应市场供大于求的状况，选

择限产，规定最高日产量 1800 万桶／日(1979 年最高日产 3100 万桶)，并规定每个成

员国的限额，只有沙特例外，承担机动产油国的角色。但这一限产措施并未缓解供求

不平衡，非 OPEC 的英国国家石油公司将北海石油降价至 30 美元／桶，对 OPEC 成

员同尼日利亚造成致命打击。1983 年 3 月，OPEC 伦敦会议决定降低油价 15%，由

34 美元／桶降至 29 美元／桶，并规定限额为 1750 万桶及各成员国的限额，沙特仍

然充当机动角色，以供应市场缺口。

沙特阿拉伯 1985 年 6 月日产量降为 260 万桶，相当于 1979 年的 1／5，向美国

原油出口量由 1979 年的 140 万桶／日降至 1985 年 6 月的 2.6 万桶／日，几乎微不足

道。而与此同时，北海油田产量增加，降低了 OPEC 在世界原油市场上的占有率。

OPEC 成员国财政收入骤减，沙特首当其冲，由 1981 年 1190 亿美元降为 1984 年 360

亿美元，1985 年 260 亿美元。使其已经开始的大规模发展计划不得不大量削减，出

现巨额财政赤字。市场的失去削弱了 OPEC 国家的国际地位和影响力。

1983 年 3 月 30 日纽约商业交易所开始原油期货买卖，进一步打击了 OPEC 的定

价权力。随后几年内，大多数石油公司和部分 OPEC 成员国参与了原油期货交易。石

油期货价格很快同黄金价格、利率和道·琼斯工业平均指数一起，成为衡量世界经济

脉搏和晴雨变化的重要指标。1985 年 12 月，OPEC 第 76 届部长级会议上正式宣布以

争夺市场份额来取代过去的限产保价政策，从而导致 1986 年的油价战和油价暴跌，

称之为第三次“石油危机”。油价由 1985 年 11 月的 31.75 美元／桶，降至 1986 年 4 月

的 10 美元/桶，降幅 70%。
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OPEC 制定了新定价制度，主要包括：

定价原则：石油和能源市场是竞争性的，让消费国有选择的余地。

定价依据：同其它能源竞争；处理好与节能的关系；考虑通货膨胀因素；促使世

界经济增长，恢复石油需求；制止或逆转非 OPEC 国家石油生产增长趋势。

定价水平：恢复到 70 年代中期第二次石油冲击前的水平，并考虑物价上涨因素，

定为 18 美元／桶。1986 年 5 月，6 个产油国的石油部长一致同意将油价定为 17-19

美元／桶，并赞同重新规定生产配额制度。对该政策获得日本、美国等西方国家认同。
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